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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL  
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 35 DE 2021 (SENADO)

por la cual se regulan los bancos públicos y privados de células madre de sangre de cordón umbilical  
y se establecen normas en materia de su almacenamiento como aplicación de medicina regenerativa  

y se dictan otras disposiciones.

Bogotá oc.
Doctor 
JESÚS MARÍA ESPAÑA VERGARA 
Comisión Séptima Const1tuc1onal 
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 
CRA 7 N"8-68 PISO 5 
BOGOTA OC • BOGOTA O C. 

ASUNTO: Concepto sobre el PL 035121 (5) "por la cual se regulan los bancos públicos 
y pnvados de células madre de sangre de cordón umbilical y se establecen nom,as en 
marena de su almacenamiento como aplicación de medicina regenereriva y se dictan 
o tres disposiciones" 

Cordial saludo, 

S1 se tiene en cuenta que la iniciativa de la referencia está pendiente de surt,r primer 

debate en esa Corporación, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la 
perspectiva del Sector Salud y Protección Social Para lal cometoclo, se toma como 
fundamento el texto. publicado en la Gaceta del Congreso N' 897 de 2021 Al respecto, 
este MImsteno, en ejerc1c10 de las competencias consti1uc1onales y legales que le asisten. 
en especial las previstas en el inciso 2' del artículo 208 de la Constitución Polltica y el 
numeral 3" del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que 
estimen pertinente reahzar otras autondades para las cuales este tema resulte sensible 
formula las siguientes observaciones· 

1. CONTENIDO 

El proyecto de ley busca regular el funcionamiento de los Bancos Púbhcos y Privados de 
Células Madre de Sangre de Cordón Umbilical del pals, como centros especializados 
para obtener, procesar, almacenar y d1stnbuir células madre hematopoyéticas de sangre 
de cordón umbilical de recién nacidos para uso cllnico en trasplantes y su aplicación en 
la medicina regeneraliva, a través de 19 artlculos en los cuales vale la pena destacar 

1.1. Ob¡eto y acepción de los Bancos Púbhcos y Privados de Células Madre de Sangre 
de Cordón Umbilical (arts. 1 y 3"). 

1.2. La forma de obtención de células madres (an. 3º) 

1.3. El consentimiento libre e informado de las donantes de células madre y la sanción 
por el incumplimiento del deber de oblenerlo (arts. 4• y 10'), asf como la 
con dencialidad (art. 10'). 

1.4. Los beneficiarios de las donaciones de células madres de sangre del cordón 
umbilical (art. 5") y la gratuidad de la donación y, en todo caso, su carácter no
lucrativo (art 6') 

1.5. La creación de un programa de promoción y pubhc1dad de tal clase de donación a 
cargo de esta Cartera y la determinación de sendas funciones del mismo (arts 7• y 
8') e, igualmente, las medidas de educación y formación en la materia que deberán 
ser desarrolladas por este Ministerio y el Ministerio de Educación (art. 9'). 

1.6. En el articulo 11, se delerminan los princ1p1os a los cuales deben sujetarse "todas 
las act1v1dades relacionadas con la donación de células madre de cordón umb1hcal" 
a saber, respeto a la d1gnoclad humana, voluntariedad, gratuidad, altruismo: autonomla, beneficencia, no maledicencia, Justicia, soloclaridad, equidad. 
autosuficiencia y transparencia 

1. 7. En los artlculos 12 a 15 se dispone la certificación en buenas prácticas de los bancos 
a cargo del INVIMA, los requisitos para la obtención del certificado, el procedimiento 
y su renovación 

1.8. En los artlculos 17 y 18 se prevé el registro único de esa clase de productos
, 

como 
requ1s1to para su d1stnbuc1ón Y, en el articulo 19, finalmente, se alude a la v19enc1a
de la ley 

Es importante precisar que si bien en la exposición de motivos se explica con detalle la 
necesidad de regular 'pr!lcticas que vulneren la dignidad y la vida humana como lo es la 
eugenesia positiva desde las técnicas de reproducción humana asistida, espacialmente 
cuando a través del d1agnóst1CO genético pre1mplantatono se selecciona debidamente un 
bebé" para beneficiar un hermano enfermo, la iniciativa centra su atenCAón en reglamentar 

la obtención de células madre hematopoyéticas del cordón umb1hcal de recién nac,dos 
conforme al consent1m1ento informado de la madre 
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LA COMISION    SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL 
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., a los veintiséis 
(26) días del mes de enero del año dos mil veintidós (2022) - En la presente fecha 
se autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la República, las 
siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL. 
REFRENDADO POR: DOCTOR FERNANDO RUÍZ GÓMEZ-MINISTRO.
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 35/2021 SENADO 
TÍTULO DEL PROYECTO: “POR LA CUAL SE REGULAN LOS BANCOS 
PÚBLICOS Y PRIVADOS DE CÉLULAS MADRE DE SANGRE DE CORDÓN 
UMBILICAL Y SE ESTABLECEN NORMAS EN MATERIA DE SU 
ALMACENAMIENTO COMO APLICACIÓN DE MEDICINA REGENERATIVA. SE 
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
NÚMERO DE FOLIOS: TREINTA Y UNO (31) 
RECIBIDO EN LA SECRETARÍA DE LA COMISIÓN SÉPTIMA DEL SENADO EL 
DÍA: MARTES VEINTICINCO (25) DE ENERO DE  2022. 
HORA: 11:37 A.M.  

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 
2011.

El Secretario,

JESÚS MARÍA ESPAÑA VERGARA 
SECRETARIO

CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN  
SOCIAL SOBRE EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 68 DE 2021 (SENADO)

por medio [de la] cual se adiciona el Régimen de Pensión a la Vejez por Exposición a Alto Riesgo a la salud 
a que se refiere la Ley 860 de 2003 para trabajadoras y trabajadores operativos en la Unidad Nacional  

de Protección y se dictan otras disposiciones.
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LA COMISION    SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL   
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., a los veintiséis 
(26) días del mes de enero del año dos mil veintidós (2022) - En la presente fecha 
se autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la República, las 
siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL. 
REFRENDADO POR: DOCTOR FERNANDO RUÍZ GÓMEZ-MINISTRO.
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 68/2021 SENADO 
TÍTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL RÉGIMEN 
DE PENSIÓN A LA VEJEZ POR EXPOSICIÓN A ALTO RIESGO A LA SALUD A 
QUE SE REFIERE LA LEY 860 DE 2003 PARA TRABAJADORAS Y 
TRABAJADORES OPERATIVOS EN LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCIÓN Y 
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
NÚMERO DE FOLIOS: SIETE (07) 
RECIBIDO EN LA SECRETARÍA DE LA COMISIÓN SÉPTIMA DEL SENADO EL 
DÍA: MARTES VEINTICINCO (25) DE ENERO DE  2022. 
HORA: 11:37 A.M.  

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 
2011.

El Secretario,

JESÚS MARÍA ESPAÑA VERGARA 
SECRETARIO

CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL  
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 148 DE 2021 (SENADO)

por medio de la cual se regula el trabajo digital económicamente dependiente realizado a través  
de empresas de intermediación digital que hacen uso de plataformas digitales en Colombia.
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LA COMISION    SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL  
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., a los veintiséis 
(26) días del mes de enero del año dos mil veintidós (2022) - En la presente fecha 
se autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la República, las 
siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL. 
REFRENDADO POR: DOCTOR FERNANDO RUÍZ GÓMEZ-MINISTRO.
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 75/2021 Y SU ACUMULADO 148/2021 
SENADO, 
TÍTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA 
CONTRATACIÓN DE PERSONAS Y APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL EN 
LAS PLATAFORMAS DIGITALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”.
NÚMERO DE FOLIOS: CUATRO (04) 
RECIBIDO EN LA SECRETARÍA DE LA COMISIÓN SÉPTIMA DEL SENADO EL 
DÍA: MARTES VEINTICINCO (25) DE ENERO DE  2022. 
HORA: 11:39 A.M.  

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 
2011.

El Secretario,

JESÚS MARÍA ESPAÑA VERGARA 
SECRETARIO

LA COMISION    SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL  
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., a los veintiséis 
(26) días del mes de enero del año dos mil veintidós (2022) - En la presente fecha 
se autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la República, las 
siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL. 
REFRENDADO POR: DOCTOR FERNANDO RUÍZ GÓMEZ-MINISTRO.
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 75/2021 Y SU ACUMULADO 148/2021 
SENADO, 
TÍTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA 
CONTRATACIÓN DE PERSONAS Y APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL EN 
LAS PLATAFORMAS DIGITALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”.
NÚMERO DE FOLIOS: CUATRO (04) 
RECIBIDO EN LA SECRETARÍA DE LA COMISIÓN SÉPTIMA DEL SENADO EL 
DÍA: MARTES VEINTICINCO (25) DE ENERO DE  2022. 
HORA: 11:39 A.M.  

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 
2011.

El Secretario,

JESÚS MARÍA ESPAÑA VERGARA 
SECRETARIO
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CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL  
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 192 DE 2021 (SENADO)

por medio de la cual se establecen medidas de apoyo y orientación integral a la mujer durante el embarazo 
y puerperio, y al padre, para prevenir el abandono de los niños y niñas, y se dictan otras disposiciones -  

Ley de Refugios Seguros.
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LA COMISION    SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL  
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., a los veintiséis 
(26) días del mes de enero del año dos mil veintidós (2022) - En la presente fecha 
se autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la República, las 
siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL. 
REFRENDADO POR: DOCTOR FERNANDO RUÍZ GÓMEZ-MINISTRO.
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 192/2021 SENADO 
TÍTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN 
MEDIDAS DE APOYO Y ORIENTACIÓN INTEGRAL ALA MUJER DURANTE EL 
EMBARAZO Y PUERPERIO, Y AL PADRE, PARA PREVENIR EL ABANDONO DE 
LOS NIÑOS Y NIÑAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - LEY DE 
REFUGIADOS SEGUROS”.
NÚMERO DE FOLIOS: DOCE (12) 

RECIBIDO EN LA SECRETARÍA DE LA COMISIÓN SÉPTIMA DEL SENADO EL 
DÍA: MARTES VEINTICINCO (25) DE ENERO DE  2022. 
HORA: 11:35 A.M.  

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 
2011.

El Secretario,

JESÚS MARÍA ESPAÑA VERGARA 
SECRETARIO

CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN  
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 169 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se fortalece la política nacional de prevención y atención de la salud mental;  
y se dictan otras disposiciones.

OAJ 
 
Bogotá D.C., 24-12-2021 
 
 
Doctora 
AYDEÉ LIZARAZO CUBILLOS 
Senadora de la República 
aydee.lizarazo@senado.gov.co 
 
 
ASUNTO: Concepto Proyecto de Ley 169 de 2021 Senado “Por medio de la cual se fortalece la política nacional 
de prevención y atención de la salud mental; y se dictan otras disposiciones”.                             
 

Respetado doctora,  

De manera atenta procedemos a enviarle concepto sobre el Proyecto de Ley 169 de 2021 Senado “Por medio de 
la cual se fortalece la política nacional de prevención y atención de la salud mental; y se dictan otras disposi-
ciones”, consultada la Dirección de Generación de Conocimiento, área competente sobre la materia de esta inicia-
tiva legislativa, atentamente procedemos a efectuar las siguientes observaciones: 
 
Una vez revisado el documento en lo respectivo al artículo 5, parágrafo 2: 
 
“El Ministerio de salud y Protección Social en coordinación y apoyo con el Ministerio de Ciencia y Tecnología , 
o la entidad que haga sus veces y el Consejo Nacional de Salud Mental y las demás entidades que se considere 
necesario convocar; deberá adelantar una caracterización plena y continua del trastorno mental y de la salud 
mental en Colombia; con el fin de generar datos y evidencia de base sobre las necesidades, factores de riesgo 
y protectores; y demás información relevante para garantizar el bienestar físico y mental de la población 
colombiana, mediante el diseño e implementación de soluciones de acuerdo a la Política Nacional de Salud 
Mental y la atención integral en salud”. 
 
Respecto al texto se identifican las siguientes observaciones en el marco de las competencias del Ministerio de 
Ciencia, Tecnología e Innovación: 
 
1. Se debe definir y delimitar el relacionamiento, articulación y apoyo que se requiere de parte del Ministerio de  
Ciencia, Tecnología e Innovación, apelando a que dentro de las actividades y competencias de esta cartera no 
está el desarrollo de caracterizaciones. Si bien se pueden apoyar, facilitar, gestionar, y/o acompañar propuestas 
de investigación que adelanten este tipo de actividades, con el fin de generar datos y evidencia que aporten al conoci-
miento del estado de la salud mental en Colombia. 

2. Es necesario delimitar los recursos y/o partidas presupuestales que se requieren para desarrollar las actividades men-
cionadas, teniendo en cuenta que, desde el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación, no se tienen recursos espe-
cíficos destinados a las temáticas de salud mental. 
 
3. Como observación de forma es que no aparece el nombre del Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación, debida-
mente relacionado en el documento.  
 
Cordialmente, 
 
 
 
 

 
CATALINA CELEMÍN CARDOSO 
Jefe de la Oficina Asesora Jurídica   
Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación 
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LA COMISION    SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL  
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., a los veintiséis 
(26) días del mes de enero del año dos mil veintidós (2022) - En la presente fecha 
se autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la República, las 
siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN. 
REFRENDADO POR: DOCTORA CATALINA CELEMÍN CARDOSO-JEFE DE LA 
OFICINA ASESORA JURÍDICA.
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 169/2021 SENADO 
TÍTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA 
POLÍTICA NACIONAL DE PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE LA SALUD MENTAL; 
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
NÚMERO DE FOLIOS: DOS (02) 
RECIBIDO EN LA SECRETARÍA DE LA COMISIÓN SÉPTIMA DEL SENADO EL 
DÍA: LUNES VEINTISIETE (27) DE DICIEMBRE DE  2021. 
HORA: 15:10 P.M.  

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 
2011.

El Secretario,

JESÚS MARÍA ESPAÑA VERGARA 
SECRETARIO

Gaceta número 08 - Viernes 28 de enero de 2022
SENADO DE LA REPÚBLICA

CONCEPTOS JURÍDICOS
Concepto Jurídico del Ministerio de Salud y Protección 

Social sobre el Proyecto de ley número 35 de 2021 
(Senado), por la cual se regulan los bancos públicos y 
privados de células madre de sangre de cordón umbilical  
y se establecen normas en materia de su almacenamiento 
como aplicación de medicina regenerativa y se dictan 
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